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Presentazione Assessori

Le condizioni dellDambiente e del territorio in cui viviamo sono colpite da un male profondo,
che contraddistingue negativamente la nostra epoca: IQinquinamento. Quotidianamente i bol-
lettini sulla qualit™ dellOaria accompagnano la nostra esistenza.

| imedi che si sono attuati, sino a questo momento, hanno dato risultati scarsi, perchZ sono
stati perlopie frutto di iniziative parziali o saltuarie e non inserite in un pie articolato per-
corso strategico.

Possiamo invece migliorare la qualit™ del nostro ambiente, attraverso un lavoro sistematico e
coordinato, ma soprattutto mettendo in campo unOazione congiunta per diminuire in manie-
ra significativa le fonti di inquinamento.

Convinta dellQimportanza di questa azione, la Provincia di Lecco, ha avviato un cammino che
mette in campo |Qopera sinergica di due assessorati.

Infatti attraverso IQiniziativa congiunta dellDAssessorato allOAmbiente e dellDAssessorato al
Territorio « stato possibile produrre le OLinee guida per la promozione dello sviluppo sosteni-
bile negli strumenti di governo del territorio e nei Regolamenti ediliziO.

Per fare questo abbiamo operato nellOambito del percorso Agenda 21 provinciale, attivando
un tavolo con i Comuni e tutti gli attori, istituzionali, sociali, professionali ed economici, che
hanno mostrato interesse ed hanno voluto partecipare attivamente al Forum, appositamente
istituito e coordinato da consulenti di Punto Energia ANAB e INBAR incaricati dalla Provincia.
La Provincia ha voluto scommettere anche sulla possibilit™ di far cooperare enti ed associa-
zioni diverse, per esperienza ed impostazione, impegnate nel campo dellOedilizia e del rispar-
mio energetico.

Si tratta di un tentativo nuovo che ha dato risultati eccellenti ed ha arricchito il dibattito ed

il contenuto del documento che pubblichiamo.
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Dal dicembre 2005 al maggio 2006, assessori, sindaci, tecnici comunali, architetti, ingegneri,
operatori nel settore dellOedilizia, rappresentanti di associazioni, si sono confrontati sui temi
che riguardano IQedilizia sostenibile, il contenimento degli sprechi idrici e IQottimizzazione dei
consumi energetici, nonchZ sulle possibilit™ di regolamentare, in un modo pis compatibile con
IGambiente, la costruzione degli edifici.

Da questo percorso ¢ nato il nostro volume che ci aiuter™ a costruire una nuova Cultura che
dovr” fungere da guida e da stimolo per i Comuni, affinchZ possano cambiare i regolamenti
edilizi per incentivare 10utilizzo di energie alternative e metodi costruttivi eco-compatibili.
Solo attraverso unOazione diffusa, coordinata e continuativa, potremo ottenere risultati con-
creti. Per tale motivo « importante diffondere il pie possibile la conoscenza e gli strumenti
giusti per attivare questo nuovo percorso.

Il tragitto * lungo e impegnativo ed ¢ imperativo cominciare subito per migliorare la qualit®
della nostra vita.

Marco Molgora Emanuele Panzeri
Assessore allOAmbiente ed Ecologia Assessore al Territorio



Presentazione

Promuovere gli strumenti per controllare lo sviluppo sostenibile

La consapevolezza di quanto ci si allontani sempre di pie da un modello di sviluppo che sia
realmente sostenibile « una consapevolezza diffusa e percepita anche a livello quotidiano: nel
vivere in casa, luogo sempre meno sano, nel vivere nellOambiente esterno o nei luoghi di lavo-
ro. Ci” che si percepisce di pie di questo insieme di criticit™ sono solo dei segnali di allarme
che toccano direttamente i nostri interessi: IQincremento costante del costo dellOenergia, al
quale ci siamo quasi rassegnati, il blocco del traffico esteso non solo in inverno ma anche in
estate, le isole di calore che ci portano sempre di pie a ricorrere allQuso dei condizionatori
sono solo alcuni degli effetti negativi di un sistema che ha puntato troppo su un uso scor-
retto delle tecnologie.

Il protocollo di Kyoto, in una situazione in cui IOincremento delle emissioni dei gas serra non
tende nemmeno a stabilizzarsi, rischia di essere percepito come un obiettivo molto lontano e
per questo irraggiungibile. Anche in questo caso la rassegnazione e diffusa e, invece di pen-
sare a strategie, ci si preoccupa forse di pie di come compensare gli insuccessi in termini eco-
nomici acquistando quote di£&Me non si riescono ad evitare.

Eppure di fronte ad una situazione che sembra essere uscita da ogni controllo esistono degli
strumenti per governare lo sviluppo, per renderlo pie sostenibile introducendo un vero e pro-
prio cambiamento di rotta.

Molto si pu™ fare operando dal basso, ossia a livello locale, attraverso strumenti di vario tipo
che hanno gi” fornito risultati pie che positivi. Gli eventi di questi ultimi anni hanno dimo-
strato come la logica bottom-up, partendo dal livello di gestione comunale, non sia stata una
logica sterile ma abbia costituito una leva importante per far prendere decisioni anche a livel-

li pie alti. Lavorare dal basso si pu”, ¢ utile ed efficace ed e pie gestibile. Lo hanno mostrato

i tanti regolamenti edilizi e le diverse azioni che tra cogenza, promozione, incentivazione e
soprattutto tanta informazione hanno creato dei casi di eccellenza diventati oramai dei para-
digmi del buon governo locale.

Noi per™ vogliamo che queste azioni non rimangano azioni pilota ma diventino esempi che
diano coraggio alla classe politica di osare di pie a beneficio dei cittadini che hanno avuto
fiducia in loro.

Provincia di Lecco ~
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EO diffusa la consapevolezza che determinate azioni comportino delle insostenibilit™ econo-
miche. Niente di pie falso. Ai costi attuali dellOenergia, progettare bene vuol dire fare un inve-
stimento tra i pie interessanti. Studi effettuati confermano anche una diretta correlazione tra

la qualit™ e la salubrit™ dellOambiente e IOeconomicit™ derivante da minori costi sociali.
Queste linee guida, promosse dalla Provincia di Lecco, hanno diversi scopi: informare le
Amministrazioni comunali su quanto si possa fare, partendo da esempi concreti suddivisi per
tipologia dQintervento, fornire i primi contributi operativi per consentire alle amministrazioni
stesse di avviare una revisione degli strumenti di governo del territorio, ma soprattutto tra-
smettere un concetto importante: promuovere uno sviluppo sostenibile del territorio con
regole ma anche con il coinvolgimento degli attori locali non solo  una opportunit™ ma
diventa una necessit” irrinunciabile, una strada obbligata, forse IOunica, per invertire le ten-
denze in atto.

Alla Provincia di Lecco va il merito di aver messo attorno ad un tavolo, insieme agli operato-
ri locali, tre importanti attori: la Rete dei Punti Energia, ANAB e INBAR. Attori che hanno da
sempre promosso i principi della sostenibilit”, ed in particolare quella locale, magari attra-
verso approcci differenti, derivanti dai diversi percorsi di crescita, ma con un unico obiettivo.
Gli sforzi di questo lavoro comune hanno prodotto delle linee guida che nascono da un con-
fronto sereno che ha evidenziato come gli elementi condivisi siano molti di pie di quelli che
a volte evidenziano i diversi modi di vedere lo stesso problema, ma soprattutto che « tempo
di far fronte comune rispetto ad una sfida che si pu™ e si deve affrontare con il massimo
impegno. LOauspicio comune « che gli sforzi non si limitino ad una pubblicazione ma che la
pubblicazione, attraverso la sua capacit” informativa, stimoli gli Amministratori di buona
volont™ ad operare nellOunico modo corretto: fare.

Punti Energia S.c.ar.l.
ANAB - INBAR



Sviluppo sostenibile
e governo locale

Effetti ambientali del settore edilizio

Molto spesso si ignora il problema, ma IQattivit™ edilizia ha molteplici effetti ambientali che

non sono semplicemente riducibili ai consumi energetici per la climatizzazione degli edifici.
Dalla valutazione complessiva degli effetti ambientali, come il consumo di materie, piuttosto
che di territorio o la produzione di rifiuti, scopriamo che IQedilizia ha delle conseguenze pie
ampie sull®ambiente, che viste sul lungo periodo sono altrettanto importanti dei consumi
energetici per la gestione e IQuso degli edifici.

Il consumo di territorio pu™ essere inteso non solamente come terreno occupato da nuovi edi-
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fici e dall®urbanizzazione conseguente, ma anche come teuittwiatilizzato per la pro- 9 .
duzione dei materiali edili. Basta pensare allQattivit™ di escavazione per la produzione di -
ghiaie, sabbia, materiale lapideo, eccetera. g

Circa il 50% di tutti i materiali estratti dalla crosta terrestre sono trasformati in materiali e S

prodotti da costruzione. Includendo IOenergia utilizzata nel processo di costruzione si giunge g

a circa il 40% di tutta IOenergia necessaria. Inoltre, questi stessi materiali quando entrano nel 2

ciclo dei rifiuti, ammontano al 50% di tutti i rifiuti generati prima del riciclo, recupero o eli-
minazione finale.

OGili edifici e IOambiente costruito utilizzano la met” dei materiali estratti dalla crosta terrestre
e producono ogni anno 450 milioni di tonnellate di rifiuti da costruzione e da demolizione,
ossia pie di un quarto di tutti i rifiuti prodotti. La comunicazione intermedia OVerso una strate-
gia tematica di prevenzione e riciclo dei rifiutiO segnala IOaumento dei volumi dei rifiuti da
costruzione e demolizione e la loro sempre maggiore complessit”, dovuta alla crescente variet”
dei materiali utilizzati negli edifici. Ci” limita le possibilit” di riutilizzo e di riciclo (il cui tasso

« attualmente pari appena al 28% circa) e rende necessaria la costruzione di discariche e IQul-
teriore estrazione di minerali.O

(Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento Europeo, al Comitato
Economico e Sociale Europeo e al Comitato delle Regioni B Verso una Strategia Tematica
sullGAmbiente Urbano. Bruxelles, 11.02.2004.)

Linee guida per la promozione dello svilup|

| rifiuti derivanti dalla costruzione e demolizione di strutture edilizie costituiscono, in peso,

la pie ampia quota di rifiuti in Europa. Lo smaltimento di questi rifiuti presenta difficolt™
sempre maggiori e, conseguentemente, |Qattenzione dovrebbe essere spostata sulla riduzione,
il riuso e il riciclaggio.

Considerando che attualmente il problema e costituito dal parco edilizio esistente, rispetto
all©aumento delle prestazioni energetiche degli edifici, « facile immaginare che se non ponia-
mo la dovuta attenzione, pur allOinterno di alcune priorit”, alla complessit™ degli effetti
ambientali dellQattivit™ edilizia, rischiamo di trovarci domani a dover investire molte pis risor-

se per rimediare ai problemi che possono essere gi~ previsti oggi.

Gli effetti della produzione, della lavorazione e installazione, dello smaltimento dei materia-
li dellOedilizia si possono dividere tra quelli rivolti specificatamente allOambiente, cios IOecosi-
stema naturale ed antropico, e quelli specificatamente rivolti alla salute dellOuomo.
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Gli effetti dipendono dalla natura dei materiali, ma anche dall®adeguatezza e dalla correttez-
za con la quale vengono impiegati.
Sinteticamente gli effetti ambientali si possono riassumere nella seguente tabella:

EFFETTI SULLOAMBIENTE, COMPOSTO DA

ECOSISTEMA NATURALE E ANTROPIcO|  EFFETTI SULLOUOMO

¥ consumo di materie prime ¥ tossicit”
¥ modificazione del territorio ¥ allergie
¥ consumo di risorse energetiche
¥ emissioni nellOambiente

¥ produzione di rifiuti

Consumo di materie prime.

Sappiamo che circa il 50% di tutti i materiali estratti dalla crosta terrestre sono trasformati

in materiali e prodotti da costruzione, tale consumo deve considerare sia le materie prime rin-
novabili che quelle non rinnovabili. Delle prime andr™ considerato il tasso di riproduzione,
come per esempio nel caso del sughero, materiale vegetale e rinnovabile, che per™ ha preci-
si limiti di estensione forestale, ma soprattutto limiti temporali del ciclo di rigenerazione che
non ne permette 1Outilizzo oltre il suo limite di riproduzione. Delle seconde andr” invece con-
siderato il tasso di esaurimento, e IOesempio pie semplice ma anche molto efficace riguarda
le ghiaie o i materiali lapidei.

Modificazione del territorio.

Altro effetto, che va annoverato nella categoria degli insostenibili, * il consumo del territo-
rio. Pensiamo per esempio, alle trasformazioni del territorio determinate dai processi di esca-
vazione dei materiali lapidei, deglOinerti o delle argille. Processi che determinano anche alti
costi di ripristino ambientale che non vengono quasi mai conteggiati nel calcolo dei costi
della produzione dei materiali.

OLOattivit" mineraria implica lo spostamento di enormi quantit” di suolo e roccia; secondo il
geologo John Wolfe, i materiali e IOenergia impiegati nella costruzione di un edificio richiedo-
no lo scavo di un buco aventi le dimensioni dellOedificio. Dal momento che, in media, circa |



met” di quello che si estrae non « materiale utile, IOestrazione e la lavorazione dei minerali pro-
ducono enormi quantit™ di rifiutiO. J. E. Young, Ridurre lo spreco, salvare i materiali, in Lester
Brown e altri, State of the world 1991, Isedi Petrini editore, Torino, 1994, pag. 67.

Ma anche la qualit” ambientale delle aree urbane deve essere considerata come elemento di
valutazione della sostenibilit™ del ciclo edilizio, considerando le enormi conseguenze per
esempio di unOespansione caotica ed illimitata delle citt".

OcCirca 1080% dei cittadini europei vive nelle aree urbane, ossia proprio nelle zone in cui gli
effetti dei vari problemi ambientali sono avvertiti con maggiore intensit™. Il rumore, la cattiva
qualit™ dell®aria, il traffico intenso, la scarsa manutenzione dellOambiente costruito, la cattiva
gestione ambientale e la mancanza di pianificazione strategica favoriscono IQinsorgere di pro-
blemi di salute e peggiorano la qualit™ della vita. Per trovare una soluzione ai principali pro-
blemi sanitari connessi alla situazione ambientale in Europa, occorre migliorare radicalmente
IGambiente urbano e la qualit” della vita nelle citt". In molte zone gli abitanti si allontanano

dai centri urbani e preferiscono vivere in periferia, in quanto si rendono giustamente conto che
IGinquinamento urbano incide sul loro benessere. LOespansione delle citt™ genera livelli ancora
pie elevati di traffico e problemi che si alimentano a catena: il centro delle attivit™ si sposta
infatti verso la periferia, allontanandosi dal cuore della citt”, che man mano perde vitalit™. Un
numero sempre maggiore di aree urbane presenta questi sintomi di eccessiva tensione. Non
sorprende quindi che IOinquinamento urbano sia I0immagine che gli europei pie frequentemen-
te associano allOambiente.

LOinsufficiente attenzione per le conseguenze ambientali delle decisioni adottate e IOassenza di
una pianificazione sistematica che assicuri una buona qualit™ dellOambiente urbano sono fra

le cause principali dellOattuale situazione, con forti conseguenze sia per IOambiente che per IOe-
conomia delle citt” e per i loro abitanti. La pianificazione di un elevato livello di tutela ambien-

tale « uno dei presupposti fondamentali per assicurare uno sviluppo urbano sostenibile e per
garantire una buona qualit” di vita agli abitanti delle citt” europee.O

(Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento Europeo, al Comitato
Economico e Sociale Europeo e al Comitato delle Regioni B Verso una Strategia Tematica
sull®Ambiente Urbano. Bruxelles, 11.02.2004).
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Consumo di risorse energetiche.

| consumi energetici del ciclo edilizio non si limitano a quelli relativi alla fase di esercizio del-
IOedificio, sebbene attualmente prioritari questi consumi devono essere considerati allOinterno
del quadro pie complessivo dei consumi energetici legati al ciclo edilizio, che riguardano:

la produzione delle materie prime;

la produzione dei materiali e degli elementi edilizi;

la loro installazione, cioe la costruzione dellOedificio;

la climatizzazione e la gestione dellQedificio;

la dismissione e smaltimento dellOedificio, di sue componenti e materiali.

Sebbene nellQattuale condizione italiana, dove gli edifici hanno livelli di consumo nella fase
di gestione elevatissimi, le incidenze dei consumi energetici nella fase di produzione, assem-
blaggio e dismissione sembrano trascurabili, non lo saranno sicuramente nel prossimo futu-
ro, quando i livelli dovranno obbligatoriamente diminuire anche in ottemperanza alla nuova
normativa in fase di definizione.

Dal Libro Bianco dellOEnea sappiamo tftalé @ella gestione del civile in termini primari

ha superato, nel 2000, i 70 mtep. A fronte di questa cifra, gli 11 mtep in termini primari del
sistema di produzione degli edifici sono piccola cosa, e per di pie quasi stazionaria nel tempo.
Un dato basta a comprenderlo: la costruzione di una abitazione costa 5 mtep di energia; la
stessa energia viene consumata mediamente in 5 anni per il solo riscaldamento, ed in 3 consi-
derando tutti i consumi della gestiéh8asta ipotizzare una riduzione del 50% dei consumi

in fase di gestione per far pesare molto di pie i consumi per la produzione degli edifici.

LOazione verso la sostenibilit” dovrebbe avere la consapevolezza della complessit™ del proble-
ma evitando semplificazioni. Pensare di fare delle case a bassi consumi e dimenticarsi dei
consumi per la produzione ¢ una contraddizione.



Emissioni nellDambiente.

Altro ambito complesso e di difficile gestione ¢ quello delle emissioni di inquinanti nelle
diverse fasi del ciclo edilizio:

rumore, polvere, vibrazioni nella fase di escavazione;

idrocarburi nella fase di trasporto;

inquinamento delle acque, dellQaria e del suolo nella fase di produzione;

rilascio di fibre e polveri, emissioni tossiche nella fase dOinstallazione;

rilascio di sostanze potenzialmente tossiche nella fase dOuso;

rilascio dOinquinanti nellQaria, acque e suolo nelle fasi di smaltimento in discarica o ince-
neritore.
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Produzione e gestione dei rifiuti.

I materiali edilizi quando entrano nel ciclo dei rifiuti, ammontano al 50% di tutti i rifiuti gene-
rati prima del riciclo, recupero o eliminazione finale. I rifiuti derivanti dalla costruzione e demo-
lizione di strutture edilizie costituiscono, in peso, la pie ampia quota di rifiuti in Europa.

Lo smaltimento di questi rifiuti presenta difficolt” sempre maggiori e, conseguentemente,
IOattenzione dovrebbe essere spostata sulla minimizzazione dei rifiuti, sul riuso e riciclaggio.

Effetti sull®uomo.

Gli effetti dei materiali e dei componenti tecnici edilizi sullOuomo riguardano sostanzialmen-
te la loro tossicit”, cioe la loro biocompatibilit™ con |IOuomo.

La complessit™ che emerge da questa sintetica rassegna degli effetti ambientali del ciclo edi-
lizio ci permette di comprendere meglio perchZ « necessario orientare verso principi e pro-
cessi sostenibili I0attivit™ edilizia, riducendo i pesanti effetti ambientali.

Inoltre dobbiamo anche considerare IQinterconnessione tra gli effetti e le azioni di migliora-
mento, perchZ alcune azioni migliorative per un effetto possono peggiorarne un altro.

A conferma di questa prospettiva le Istituzioni Europee ritengono cbetriazidne soste-

nibile dei nuovi edifici e delle nuove infrastrutture e la ristrutturazione sostenibile degli edifici
esistenti possono portare, entro la met” di questo secolo, ad un sensibile miglioramento delle
prestazioni ambientali delle citt” europee e della qualit™ della vita dei loro @bitanti.
(Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento Europeo, al Comitato
Economico e Sociale Europeo e al Comitato delle Regioni B Verso una Strategia Tematic
sulldAmbiente Urbano. Bruxelles, 11.02.2004.)



Quadro normativo europeo, nazionale e locale

Nella definizione delle connessioni non solo tecniche ma anche economiche e culturali che
legano 1Oenergia e I0ambiente « opportuno definire un quadro di riferimento entro il quale si
collocano le politiche che dovranno essere adottate nei prossimi anni.

Gli elementi che emergono, che verranno approfonditi pie avanti, si possono sintetizzare nei

seguenti punti:

il Parlamento europeo ha approvatBilettiva 2002/91/CE sul rendimento energetico

degli edifici strumento che obbliga i Paesi membri ad adottare misure per il conteni-
mento dei consumi energetici degli edifici ed introduce in modo irreversibile un con-
cetto, quello della qualit™ energetica, adottato gi~ da alcuni anni in altri paesi dellOUe;

il Parlamento italiano ha approvataDilLgs. 192/08 recepimento della Direttiva
2002/91/CE, tale strumento, pur non essendo completo in quanto sono in fase di appro-
vazione alcuni importanti decreti attuativi (compreso quello relativo alla certificazione
energetica degli edifici), introduce comunque degli elementi nuovi che portano ad un
miglioramento anche se graduale della qualit™ energetica degli edifici;

la certificazione energetica degli edifitimancanza di strumenti certi di riferimento,
entra comungue in una fase operativa partendo da importanti iniziative locali (a comin-
ciare da quella della Provincia di Bolzano) che dimostrano come questo strumento sia
effettivamente in grado di stimolare un mercato edilizio dellQefficienza energetica;

la pianificazione energetica territorialéivello comunale, sovracomunale e provinciale
si rafforza attraverso la spinta generata dalle azioni partecipafigerdia 21 locale
Alcuni comuni adottano o hanno in programma di adotgodamenti edilizi orienta-
ti alla sostenibilit'che miglioreranno la qualit™ energetica ed ambientale degli edifici;
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il processo di liberalizzazi@nea nuovi scenari e nuove prospettive per IOuso dellOenergia; 58—
. B . . . - Q
le infrastrutture energetiche del territosi@sumono sempre una maggiore importanza g
influendo sulle scelte di pianificazione (si veda, ad esempio, la recente legge sui Servizi <
economici di pubblico interesse emanata dalla Regione Lombardia). §
o
o

Il quadro di riferimento risulta quindi complesso in quanto alcune delle azioni politiche intra-
prese sono solo IQinizio di una vera e propria rivoluzione nella gestione dellOenergia, elemen-
to fondamentale per uno sviluppo economico efficiente ed a basso impatto sull® ambiente.
LOentrata in campo dei soggetti privati in una situazione che era precedentemente gestita
completamente da soggetti pubblici non sminuisce ma rende ancora pie importante e stra-
tegico, per uno sviluppo sostenibile, il ruolo di pianificazione, programmazione, indirizzo e
controllo del soggetto pubblico rappresentato dai diversi Enti (Regione, Provincia e Comune).

Linee guida per la promozione dello svilup|

Le politiche energetiche comunitarie

Gli obiettivi verso cui dovranno convergere le politiche energetiche comunitarie e nazionali
sono stati identificati nel Libro Bianco dellOENEA. Successivamente, il protocollo di Kyoto sui
cambiamenti climatici ha rafforzato IOimportanza della dimensione ambientale e dello svilup-
po sostenibile nella politica energetica comunitaria, mentre la variabilit™ dei prezzi petrolife-

ri osservati nellOultimo decennio ha evidenziato i rischi per IOUe che derivano dalla sua dipen-
denza energetica dalle fonti fossili di altri Paesi. Questa dipendenza energetica ¢ in aumento

e si rafforzer” ulteriormente con IQallargamento dell®Unione europea ad altri membri.

In congruenza con i suddetti obiettivi, le azioni strategiche messe in opera a scala europea
riguardano:

la sicurezza dell®approvvigionamento e la dipendenza energetica;

I@apertura del mercato dellOenergia;

il miglioramento dellQefficienza energetica;

lo sviluppo delle fonti rinnovabili;

IOintegrazione degli obiettivi di riduzione dei gas serra nella politica energetica.

La Commissione europea, a partire dalla fine dell®anno 2000, ha stimolato un dibattito sulla
sicurezza dellOapprovvigionamento energetico nei confini dellOUnione.



Q
@©
&)

o
o
c
| —
(¢b)
>
@)
o
()

Q

9
c
QO
+—
%)
o)
7
o)
Qo
o

=

>
0p)

—

=
N

OJO

Provincia di Lecc
Linee guida per la promozione dello svilup|

Il primo Libro Verde < a tutti gli effetti il documento di riferimento in ambito comunitario.
Presupposto su cui si fondano le linee guida enunciate nel documento ¢ la consapevolezza della
forte interdipendenza fra gli stati membri, sia per IOapprovvigionamento energetico sia a livello
della lotta ai danni ambientali legati agli usi energetici (in particolare il problema del cambia-
mento climatico, che, per la sua stessa natura, non pu” essere affrontato localmente), e del cre-
scente tasso di dipendenza energetica dellOUnione. Tutto questo in un contesto di progressive
liberalizzazione del mercato dellOenergia, che sta portando e porter™ a nuove dinamiche tra
domanda e offerta di energia. Il secondo Libro verde, pubblicato nel 2006, conferma gli scena-
ri energetici gi~ prospettati ed individua dei primi obiettivi di riduzione dei consumi.
Uno strumento determinante per le politiche di riduzione dei consumi energetici sul lato della
domanda e la recente Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sullOefficienza ener-
getica nellQedilizia 2002/91/CE, approvata il 16 dicembre 2002.
Il principale obiettivo sotteso alla Direttiva « promuovere il miglioramento delle prestazioni
energetiche degli edifici allOinterno dellOUe, garantendo per quanto possibile che siano intra-
prese solo le misure pie efficaci sotto il profilo dei costi.
Dato IQesiguo tasso di turnover degli edifici, (ciclo di vita che va da 50 a pie di 100 anni) e
chiaro che se ¢ dato di migliorare le loro prestazioni energetiche, nel breve e medio termine
guesto va fatto sullo stock esistente.
La Direttiva comprende quattro elementi principali:
LOistituzione di un quadro generale per un metodo comune di calcolo integrato del ren-
dimento energetico degli edifici.
LOapplicazione di norme minime sul rendimento energetico agli edifici di nuova costru-
zione e agli edifici in ristrutturazione, quando appartengono ad una certa categoria.
LOintroduzione di un sistema di certificazione degli edifici di nuova costruzione ed esi-
stenti in base alle norme di cui sopra e IOesposizione negli edifici pubblici frequentati dal
pubblico degli attestati di rendimento energetico, delle temperature raccomandate per
gli ambienti interni nonchZ di altri fattori meteorologici pertinenti.
LOispezione e la valutazione specifica delle caldaie e degli impianti di riscaldamento e
raffreddamento, nonchZ una perizia del complesso degli impianti termici le cui caldaie
abbiano pie di 15 anni.

La pianificazione energetica nazionale

Il principale documento di politica energetica nazionale, cui fare riferimento, ed in cui si defi-
niscono obiettivi e priorit” della politica energetica in ItaliaPtdho Energetico Nazionale

(PEN).

A partire dal 1975 sono stati elaborati nel nostro paese, pie Piani Energetici. LOultimo PEN,
approvato il 10 agosto 1988, si pone i seguenti obiettivi fondamentali:

Promozione dellQuso razionale dellOenergia e del risparmio energetico;
Adozione di norme per autoproduttori;
Sviluppo progressivo di fonti di energia rinnovabile.

Gli strumenti attuativi del PEN sondelgge 9/9% lalegge 10/91alla quale si associano i
decreti attuativi 412/92 e 551/99), che indicano anche i capisaldi della pianificazione ener-
getica in ambito locale, regionale, provinciale e comunale.

Con la legge 9 ¢ stata introdotta una parziale liberalizzazione del mercato della produzione
energetica, favorendo 10utilizzo di fonti rinnovabili e di soluzioni ad alta efficienza e consen-
tendo agli autoproduttori IOadozione di soluzioni tecnologiche a forte risparmio energetico,
quali ad esempio la cogenerazione, in numerosi processi produttivi.

La legge 10/91 affida alle Regioni ed alle amministrazioni locali funzioni per favorire inter-
venti di risparmio energetico e di utilizzo delle fonti energetiche rinnovabili. Per il settore
civile, promuove il contenimento del consumo negli edifici pubblici e privati, introducendo
IOobbligo di certificazioni e collaudi.

Lo strumento legislativo pie recente a livello nazionalb.Lis. 192/0%a legge, che rece-

pisce la Direttiva Europea 2002/91/CE, » strutturata in due parti:

una prima parte contenerpencipi generali per il conseguimento degli obiettivi nazio-
nali: sono stabiliti criteri, condizioni e modalit™ per migliorare la prestazione energeti-
ca degli edifici e promuovere il raccordo e la cooperazione tra i diversi livelli di gover-
no (Il decreto legislativo ¢ integrato e aggiornato con specifici strumenti e regolamen-
ti attuativi);



una seconda parte contenent@me transitoriper assicurare un adeguamento della
legislazione esistente: sono aggiornati i requisiti delle prestazioni energetiche (inverna-
li) degli edifici e IQesercizio, manutenzione e ispezione degli impianti di riscaldamento
(Queste norme perdono efficacia allOentrata in vigore dei provvedimenti attuativi delle
Regioni).

Il D.Lgs. 192/05 nella parte contenente norme transitorie potrebbe essere superato da leggi
regionali: esso costituisce quindi un quadro di riferimento che non limita azioni locali fina-
lizzate ad un miglioramento ulteriore delle prestazioni energetiche degli edifici ma stabilisce
semplicemente un limite minimo di efficienza che deve essere garantito.

Tra le novit™ introdotte dal decreto, che abroga alcuni articoli della legge 10/91 e del D.P.R.
412/93, troviamo:

la certificazione energetica obbligatgyéx gli edifici nuovi e per quelli ristrutturati;

IOintroduzione di tabbisogno di energia primaria liiREP) calcolato in funzione del
rapporto Superficie/Volume e dei gradi giorno della localit” (il FEN e il Cd introdotti
dalla legge 10/91 sono indicatori superati);

IQintroduzione dalori di trasmittanza limitelefiniti in funzione della zona climatica,

per le pareti che definiscono IOinvolucro dellOedificio: i valori da applicare vengono intro-
dotti gradualmente a partire dal 1 gennaio 2006 e dal 1 gennaio 2009 diventano pie
restrittivi;

sono rese obbligatorie misuremitjlioramento dellQefficienza energetica degli impianti
(generatori di calore ad alte prestazioni e sistemi di regolazione individuali);

negli edifici nuovi ©obbligatoria la predisposizione allQinstallazione di impianti solari
termici e fotovoltaicfgli impianti solari termici sono obbligatori negli edifici pubblici)

ed in particolari circostanze la predisposizione allOallacciamento alla rete di teleriscal-
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Pianificazione energetica a scala regionale z
~ R
| Piani Energetici Region@®ER) o provinciali relativi allOuso di fonti rinnovabili di energia, 2
come indicato dalla legge 10/91, devono contenere: g

bilancio energetico;

IQindividuazione dei bacini energetici territoriali, ovverosia quei bacini che costituisco-
no, per caratteristiche, dimensioni, esigenze dellOutenza, disponibilit™ di fonti rinnova-
bili, risparmio energetico realizzabile e preesistenza di altri vettori energetici, le aree pie
idonee ai fini della fattibilit” degli interventi di uso razionale dellOenergia e di utilizzo
delle fonti rinnovabili;

la localizzazione e la realizzazione degli impianti di teleriscaldamento;

IOindividuazione delle risorse finanziarie da destinare alla realizzazione di nuovi impian-
ti di produzione di energia;

la destinazione delle risorse finanziarie, secondo un ordine di priorit” relativa (percen-
tuale e assoluta) di energia risparmiata, per gli interventi di risparmio energetico;

la formulazione di obiettivi secondo priorit” dOintervento;

le procedure per I0individuazione e la localizzazione di impianti per la produzione di
energia fino a 10 MW elettrici.

Linee guida per la promozione dello svilup|

Oltre alla razionalizzazione energetica, il Piano Energetico Regionale ha come finalit™ gene-
rale il contenimento dei fenomeni di inquinamento ambientale nel territorio con particolare
riferimento alle risoluzioni assunte in occasione della Conferenza di Kyoto del Dicembre 1997,
nonchZ ai successivi provvedimenti della Unione Europea.

| piani regionali sono supportati da speqiii@hi energetici comunaéalizzati dai Comuni

con popolazione superiore a cinquantamila abitanti, inseriti nei rispettivi piani regolatori
generali.

Nei paragrafi seguenti saranno esaminati pie nel dettaglio i ruoli strategici dei diversi enti
(Regioni, Province, Comuni) nelle azioni di pianificazione e obiettivi, strategie, linee dOazione
e strumenti della pianificazione energetica locale.
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Livello nazionale

Livello regionale

Livello provinciale

Livello comunale

La programmazione energetica territoriale deve nascere da una stretta collaborazione tra
esperti di problemi energetici, urbanisti, tecnologi ed economisti. LOobiettivo « di fornire agli
utenti nei vari settori, dalla residenza all®industria, dai trasporti allagricoltura, servizi ener-
getici efficienti e affidabili. La razionalizzazione dei consumi, che pu™ essere attivata ricor-
rendo a diverse forme di risparmio energetico (con provvedimenti passivi, attivi o struttura-
li), cos" come i vincoli ambientali previsti dalla normativa vigente, non possono e non devo-
no essere considerati il fine ultimo della programmazione, ma strumenti per promuovere
presso gli utenti le nuove tecnologie energetiche e le fonti rinnovabili.

Lo stretto legame delle scelte energetiche con quelle economiche e tecnologiche rende il
piano uno strumento dinamico, soggetto a continue revisioni, ed il documento finale richie-
sto per soddisfare gli obblighi di legge dovrebbe costituire un punto di partenza per un
modello di sviluppo in cui energia e ambiente diventano due aspetti di uno stesso problema.

Lo studio di tutti i processi di trasformazione dell©energia nei vari comparti consente di indi-
viduare le possibilit™ di recupero energetico e di corretto uso delle risorse in ambito territo-
riale. PoichZ i flussi di energia interessano direttamente il territorio fino a modificarne voca-
zione e morfologia, viene stabilito uno stretto legame tra pianificazione territoriale e piani-
ficazione energetica.

| rapporti di interdipendenza tra la Pianificazione Energetica e la Pianificazione Territoriale

Pianificazione Territoriale Pianificazione Energetica

PEN
Piano Energetico Naziongle

|

... Programmazione di indirizzQ, >
H - - PER |
5 : 5 T - | Piano Energetico Regionalé:
Linee guida regionali | — ~ - H

*
PTCP SEP

> Piano Territoriale di Piano Energetico Provincjale

A

Coordinamento Provinciale

: Y Y
L PGT _ PEC i
Piano di Governo del Territorio Piano Energetico Comunale:
Piano delle Regole B : Y :
< ~ Linee Guida <.

Pianificazione attuativa ~ di indirizzo per intervent
(PIl, PA, PUT, PUM, PRU] ecc.)

RE
Regolamento Edilizio




Per quanto riguarda la Regione Lombardia, in particolare, sono state emanate alcune impor-
tanti leggi che incidono sulle strategie di pianificazione energetica del territorio.

La legge 26/03, concepita come legge quadro di disciplina dei servizi locali di interesse econo-
mico generale, al titolo 11l (disciplina del settore energetico) assegna ai comuni importanti fun-
zioni nella gestione energetica del territorio (art. 27). Secondo la legge i comuni devono prov-
vedere alla diffusione delle fonti energetiche rinnovabili, dell®uso razionale dellOenergia e del
risparmio energetico operando anche attraverso i proprio strumenti urbanistici e regolamenta-
ri. | comuni inoltre possono provvedere alla riduzione degli oneri di urbanizzazione nel caso di
progetti caratterizzati da alta qualit™ energetica (la Regione nel successivo articolo 29 si impe-
gna a costituire un fondo di rotazione per integrare le casse dei comuni dalle minori entrate).
Ai comuni ¢ assegnata inoltre la funzione di rilasciare la certificazione energetica degli edi-
fici civili ai sensi dell®art. 30 della legge 10/91.

La legge 21/12/04 n. 39 (e successive modifiche ed integrazioni) della Regione Lombardia ¢
uno strumento che si pone IQobiettivo di avviare una politica concreta ma soprattutto strut-
turale di riduzione dei consumi nel settore civile. Anche attraverso IQintroduzione di norme
cogenti, come ad esempio la riduzione delle dispersioni dell®involucro del 25% rispetto agli
standard minimi nazionali previsti dalla legge 10/91.

Il campo di applicazione di questa legge riguarda le costruzioni nuove ma anche quelle che
subiscono ristrutturazioni pesanti (tutti i casi in cui e comungue richiesta una verifica del cal-
colo termico).

| punti chiave della legge sono i seguenti:

miglioramento delle caratteristiche termofisiche degli edifici;

valorizzazione delle fonti rinnovabili;

rilancio della diagnosi energetica dei sistemi edificio-impianto;

catasto degli impianti di riscaldamento;

promozione della termoregolazione degli ambienti riscaldati con contabilizzazione indi-
viduale del calore.
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| comuni con pie di 40.000 abitanti, e le Province, provvedono alla costituzione dei catasti 8
degli impianti di riscaldamento (gi~ prevista dal D.P.R. 551/99). Dovranno essere acquisite z
altre informazioni quali il volume e il consumo energetico. | catasti diventeranno una banca o
dati utile per promuovere azioni di miglioramento dellQefficienza energetica su tutto il terri- S
torio regionale. Gli enti locali, a partire dal catasto impianti, dovranno provvedere a predi- £

sporre programmi di diagnosi energetiche dando la precedenza agli edifici pubblici e ai siste-
mi edificio-impianto che presenteranno valori pie elevati del rapporto tra il consumo e la
volumetria riscaldata. Ai Comuni e alle Province saranno riconosciuti contributi con modalit”
che saranno stabilite dalla Giunta regionale.

La Regione Lombardia si impegna a promuovere, in collaborazione con i collegi e gli ordini
professionaliorsi di qualificazioneer tecnici che saranno poi abilitati allDesercizio delle dia-
gnosi oltre che a definirne requisiti e modalit™ di accreditamento.

LOinstallazioneintipianti solari termiger la produzione dellacqua calda ad uso sanitario «
solo suggerita mentre viene ribadita la necessit” di pensare a fonti rinnovabili o assimilate
per gli edifici pubblici o adibiti ad uso pubblico che dovranno essere esplicitamente previste
salvo dimostrare che esistono degli impedimenti tecnici o economici. Tutti gli interventi di
valorizzazione energetica non saranno comunque penalizzati: le serre bioclimatiche e logge
se progettate con una funzione bioclimatica, cos" come i sistemi per lo sfruttamento passivo
o attivo dell®energia solare, non saranno computabili ai fini volumetrici.

Province e comuni sono gli enti cui * delegata IOapplicazione concreta di questa legge. Le
norme a livello locale, ovviamente, potranno essere pie restrittive.

La pie recente legge 12/05 (legge per il governo del territorio) allQarticolo 11 stabilisce che i comu-
ni possono concedere degli incrementi di volumetria fino al 15% per la promozione di edilizia bio-
climatica e del risparmio energetico in coerenza con i criteri e gli indirizzi regionali. LOarticolo 44
comma 18 stabilisce inoltre che i comuni possono prevedere la riduzione degli oneri di urbaniz-
zazione in relazione a interventi di edilizia bioclimatica o finalizzati al risparmio energetico.

Linee guida per la promozione dello svilup|

Pianificazione energetica a scala provinciale

Le Province, a seguito delle funzioni conferite con i provvedimenti statali sul decentramento
amministrativo, diventano Ente strategico per IOattuazione delle politiche in campo energetico.
Il riferimento attuativo di un Piano Energetico Regionale dovrebbe essere rappresentato, per-
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tanto, dalle prescrizioni in materia energetica del Piano Territoriale di Coordinamento della
Provincia e, in particolare per il risparmio energetico e IOuso delle fonti energetiche rinnova-
bili, dei contenuti dei programmi di intervento di cui al decreto legislativo 112/98.

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) della Provincia di Lecco contiene unc
specifico articolo delle Norme di Attuazione (art. 39) di disposizioni comunali per IOincentiva-
zione del risparmio energetico e dellOedilizia sostenibile.

La fase attuativa di un atto di pianificazione  rappresentata da un processo che lo concre-
tizza tramite 10individuazione di:

progetti e relative opere che hanno a riferimento un soggetto realizzatore ben definito
e che, per dimensioni, » opportuno utilizzare lo strumento dellOaccordo volontario;
progetti e relative opere che hanno a riferimento un soggetto capace di aggregare rea-
lizzazioni multiple e diffuse sul territorio e per i quali « stato individuato lo strumento
dellOintesa;

comportamenti progettuali e gestionali indotti da unQattivit™ amministrativa costituita
da atti normativi e regolamentari.

Avendo a riferimento gli obiettivi e le strategie di pianificazione regionale, le amministrazio-

ni provinciali dovranno, quindi, elaborare Programmi di Intervento recependo istanze del ter-
ritorio o proponendoli esse stesse. Con IOattuazione del programma si prevede IOaumento d
contributo delle fonti rinnovabili, 1o sviluppo del comparto industriale locale e la messa in
marcia di iniziative di razionalizzazione del sistema energetico e di riduzione dei consumi nel
settore della mobilit™. LOobiettivo « la realizzazione di politiche di sviluppo socio-economico
delle aree interessate dagli interventi, con particolare riflesso sul consolidamento o almeno |l
mantenimento della distribuzione demografica grazie ai benefici sui livelli occupazionali
dovuti allo sviluppo di possibilit”™ e di valorizzazione delle risorse locali.

Per quanto riguarda le attivit™ produttive, la Regione Lombardia, con |Qart. 2 della L.R. 1/2000,
in coerenza con le indicazioni del decreto Bassanini 112 del 1998 (art. 26), individua nelle
Province i soggetti deputati a definire gli ambiti in cui attivare Aree Produttive Ecologica-
mente Attrezzate (APEA) di interesse sovracomunale.

LOarea ecologicamente attrezzata pu™ essere definita come un sito dotato di tutte le infra-
strutture adatte allOinsediamento e alle attivit” delle imprese con elevati standard di qualit®
infrastrutturalli ed ambientali, in cui le interferenze ambientali sono gestite quanto pie pos-
sibile unitariamente.

LOapproccio gestionale alle questioni ambientali apre un nuovo scenario: la possibilit™ di agire non
solo in termini di controllo degli impianti, ma anche in un(:)ottica di prevenzione, secondo quan-
to indicato dalle strategie e dai programmi ambientali dellOUE; unOarea industriale in cui le impre-
se, oltre a trovare opportunit™ di insediamento vantaggiose, possono essere coinvolte in un con-
testo in grado di far loro migliorare le proprie performance ambientali a fronte di minori oneri.
LOevoluzione verso un sistema produttivo sostenibile porta ad una migliore gestione delle
risorse (rivolte al risparmio e al riuso), una pratica di tecniche non inquinanti, IOeliminazione
del sistema di abbattimento degli inquinanti a valle dei processi.

LOinsediamento in unOAPEA deve comportare per IQimpresa un avvio di gestione pie sosteni
le, ad esempio modificando i propri consumi di materie prime e di energia.

OBIETTIVI

Riduzione dei consumi attraverso il miglioramento dellefficienza energetica negli usi finali.

Sviluppo e diffusione delle fonti rinnovabili, loro integrazione, insieme alle assimilate, cop le atti-
vit™ produttive, economiche ed urbane.

Contenimento dei fenomeni di inquinamento ambientale nel territorio regionale.

Realizzazione di politiche di sviluppo socio-economico delle aree interessate dagli Interyenti, con
particolare riflesso sui livelli occupazionali.

STRATEGIE

Utilizzo dei meccanismi di mercato:

riorganizzazione della domanda energetica pubblica e/o compartecipata attraverso la cpntratta-
zione con i fornitori di energia a costo ridotto, privilegiando le fonti rinnovabili.

Utilizzo dei meccanismi di ingegneria finanziaria:
agevolare IOaccesso al credito (fondo di rotazione, fondo di garanzia, mutui energia, assicurazio-
ne energia, contributi a fondo perduto ecc.) per implementare lo sviluppo di un Omercato dellOe-
nergiaO orientato alla sostenibilit™ ambientale e economica;




finanziare la produzione anche attraverso meccanismi indiretti o attraverso tecniche d| Project
Financing (PF);
comprimere la domanda energetica pubblica e/o compartecipata tramite 10utilizzo delld tecniche
di Third Part Financing (TPF) per ottenere la riduzione delle emissioni inquinanti a costd nullo per
gli enti locali.

Utilizzo di meccanismi di politica concertata:
coordinare ed integrare i processi autorizzativi dello sportello unico, della VIA (Valutgzione di
Impatto Ambientale), della OBassanini bisO al fine di garantire certezza nei tempi per quegli
impianti per i quali  sottoscrivibile un Accordo Volontario;
sviluppare accordi con i soggetti finanziari e bancari al fine di agevolare IOaccesso al ¢redito per
le imprese e le aziende che vogliono sviluppare interventi sulla base di TPF e PF;
agevolare il trasferimento tecnologico e gestionale dai centri di ricerca alle imprese gl fine di
aumentare |Qefficienza energetica, I&innovazione e la competitivit™;
indirizzare e stimolare i soggetti (con particolare riferimento alle compartecipate pubblighe) che
a diverso titolo entrano nel mercato dell®energia al fine di promuovere le ESCO (energy Saving
Company).

LINEE DOAZIONE E STRUMENTI
Ruolo Regionale di coordinamento e promozione al fine di orientare il mercato, i consymatori e
i produttori verso una maggiore sostenibilit™ economica e ambientale.
Nuovi meccanismi di mercato (governo della domanda e orientamento della produzipne) e di
architettura finanziaria.
Orientamento della produzione con IOassegnazione di sostanziali incentivi economici g contribu-
ti (provenienti da fondi europei e nazionali) secondo criteri di assegnazione prestabiliti.

Utilizzazione dei tavoli di concertazione per la sottoscrizione di accordi volontari per governare
la domanda ed i criteri per assegnare i finanziamenti.

Azione di coordinamento delle diverse politiche di settore con gli strumenti attuativi delle poli-
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tiche energetiche quale strategia fondamentale per il governo del territorio. o
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Obiettivi, strategie, linee dOazione e strumenti della pianificazione energetica locale (Fonte: =
Servizi Energia regionali e provinciali, RENAEL e Ministero dellOAmbiente, 2002). §
o
o

Pianificazione energetica a scala locale

A scala locale, il Piano Energetico deve integrarsi con gli altri strumenti di pianificazione ter-
ritoriale, coordinandosi con il Piano Regolatore Generale (ora Piano di Governo del Territorio).
LOintegrazione del piano energetico con gli altri piani territoriali richiede una definizione del
bacino dOutenza sul quale operare.

LOobbligo imposto dalla legge di redigere il piano energetico per i comuni con almeno 50.000
abitanti (circa 130 in ltalia), sembra disincentivare aggregazioni territoriali o consorzi tra
comuni che costituirebbero una entit” pie rappresentativa per la discussione e la proposta di
interventi in campo energetico.

é tuttavia discutibile associare IOintensit” energetica al numero degli abitanti, quando esisto-
no sul territorio, ad esempio, attivit™ del terziario o industriali, caratterizzate da un elevato
consumo energetico.

La pianificazione integrata ¢ implicita gi” nella legge n. 1150/42, che disciplina i Piani
Regolatori Generali e ne elenca gli specifici contenuti, ed ¢ esplicita nella recente L.R.
12/2005, che, ispirata al criterio della sostenibilit”, affronta i temi della valutazione ambien-
tale, del paesaggio, delle reti ecologiche, dellOenergia.

Principio base della pianificazione a scala urbana per razionalizzare 1Ouso dellOenergia e ridurre
i consumi, * quello di organizzare gli insediamenti civili ed industriali per passare da una strut-
tura di utenze in linea (cios un organizzazione dei flussi energetici nella quale ogni utente attin-
ge energia da unOunica sorgente, utilizza la parte che gli serve e disperde il resto) ad una strut-
tura in serie, un sistema cios dove IQenergia viene sfruttata a cascata dai singoli utenti (ogni
funzione sfrutta il calore alla temperatura che gli « ottimale, ma partendo da unOunica fonte).
La pianificazione territoriale e settoriale individua quelle aree urbane e produttive i cui livel-

li di consumo energetico e di potenzialit™ ottenibili dalla cogenerazione, teleriscaldamento e
teleraffrescamento sono i pie alti, e verso cui deve essere data precedenza per IOassegnazio-
ne dei fondi e la realizzazione del progetto.

Linee guida per la promozione dello svilup|
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La pianificazione energetica a livello comunale dovrebbe adeguarsi alle linee guida generali
definite dalle regioni che, attraverso le proprie strutture, dovrebbero acquisire, e quindi ren-
dere disponibili, dati relativi ai fabbisogni degli utenti finali ed al tipo di vettore energetico
che essi utilizzano. Sulla base di un bilancio energetico, verranno poi individuati gli interven-
ti progettuali per IOuso di risorse rinnovabili locali non ancora sfruttate.

Delle tre componenti che definiscono IQassetto energetico del territorio, domanda, risorse
locali e vettori energetici, la prima configura la dimensione del bacino e delinea le strategie
di pianificazione a livello comunale quali il risparmio e IOuso di fonti energetiche rinnovabili.
Strumenti importanti ed efficaci per una programmazione energetica del territorio sono infi-
ne i Regolamenti edilizi attraverso i quali i comuni possono introdurre prescrizioni pie restrit-
tive riguardo la qualit™ energetica degli edifici.

Pianificazione energetica e Agenda 21 Locale

Lo sviluppo sostenibile deve essere programmato, pianificato, monitorato. Non un progetto
ma un processo che col tempo si possa modificare ridefinendo nuovi indirizzi in funzione dei
mutamenti sociali, economici e ambientali.

€ la mancanza di una corretta programmazione che ha reso vani gli sforzi, che pure ci sono
stati, per migliorare la qualit” energetica ed ambientale dei territori delle nostre citt". Una
volta tanto non occorre creare nuovi strumenti: gli strumenti legislativi esistono gi”, sono i
piani energetici previsti dalla legge 10/91. NellOintenzione del legislatore la pianificazione
energetica doveva essere un momento di sintesi, di verifica e di coordinamento di una serie
di azioni per un uso pie razionale dell®energia con impatto ambientale minimo, ricorrendo ove
tecnicamente ed economicamente possibile anche alle fonti rinnovabili. Ma qui si incontra-
no le prime difficolt™. Se gli strumenti legislativi, in particolare 10art. 5 della citata legge, svol-
gono una azione positiva obbligando gli enti locali con pie di 50.000 abitanti ad effettuare
delle scelte di pianificazione, dallQaltro definiscono in modo troppo generico gli obiettivi e
soprattutto i criteri con i quali devono essere formulati i piani.

La pianificazione energetica ¢ stata intesa, per lo pie, come un processo di ottimizzazione
vincolato dalla necessit” di soddisfare la domanda dellOutenza attraverso diversi vettori ener-
getici partendo da un bilancio. é stato invece in gran parte disatteso uno degli obiettivi della
legge 10/91, quello di integrare le scelte energetiche con quelle territoriali. E cos" i piani ener-
getici sono diventati spesso studi rigorosi sul piano tecnico ma privi di elementi di contatto
con le scelte di pianificazione del territorio. Due mondi che hanno difficolt” ad integrarsi e a
proporre azioni di piano elaborate con un continuo feed-back tra scelte urbanistiche e con-
seguenti implicazioni energetiche ed ambientali.

Un elemento di criticit” ¢ la scarsa coerenza tra pianificazione regionale e comunale. La prima
dovrebbe fornire gli indirizzi generali, definire delle linee guida che gli enti locali dovrebbero
seguire, contestualizzando poi le scelte alle caratteristiche del territorio. Una logica top-down,
quindi, assolutamente condivisibile considerando IQimportanza del ruolo di programmazione
politica delle regioni. Peccato che questo non avvenga e che i piani energetici comunali e regio-
nali non parlino lo stesso linguaggio essendo di fatto i primi svincolati dai secondi. E non potreb-
be essere altrimenti, visto che i piani comunali vengono quasi sempre elaborati in mancanza di
un riferimento regionale. Inoltre, tra la pianificazione energetica regionale e comunale esiste un
vuoto: manca un livello intermedio, che potrebbe coincidere con la scala provinciale.

Negli ultimi anni si stanno diffondendo altri strumenti con IOobiettivo di dare una risposta con-
creta alla sostenibilit™; le Agende 21 locali. é interessante osservare come i piani energetici e le
Agende 21 locali nascano da due logiche opposte: i piani energetici sono strumenti imposti e forse
« proprio per questo che vengono recepiti come Oatti dovutiO, le Agende 21 locali, al contrario, sonc
processi che partono dal basso sulla base di scelte volontarie promosse dagli stessi enti locali. |
piani energetici comunali spesso si riducono a valutazioni asettiche con livelli di integrazione e di
partecipazione molto limitati. Eppure i piani energetici definiscono delle azioni concrete, sono
strumenti di programmazione nel vero senso del termine. La partecipazione alle scelte, quanto pie
larga e coinvolgente possibile, ¢ invece la base dei processi di Agenda 21 locale nei quali le azio-
ni e gli indirizzi non nascono da esperti ma all®interno del Forum al quale partecipano rappresen-
tanze di vario tipo della realt™ economica, politica e sociale del territorio interessato.

Ancora una volta si parla di integrazione, di integrazione mancata tra i diversi strumenti che
dovrebbero governare lo sviluppo del territorio, uno sviluppo che non pu” che andare in una
sola direzione: quella della sostenibilit™.



Strumenti
m e strategie

Quadro degli strumenti di indirizzo

per |Ointroduzione dello sviluppo sostenibile
nei programmi di governo locale dellOedilizia
e del territorio

La complessit™ del ciclo edilizio e IQinterconnessione tra i suoi diversi aspetti rende indispen-
sabile IOadozione di un approccio integrato per introdurre lo sviluppo sostenibile e il paradig-
ma della sostenibilit™ nellQattivit™ di governo del territorio e nellQattivit™ edilizia gestita dalle
amministrazioni locali.

@Oadozione di un approccio integrato alla gestione ambientale integrata delle aree urbane
contribuisce ad una migliore armonizzazione delle diverse politiche ed iniziative poste in esse-
re nelle aree urbane e allo sviluppo di una visione a lungo termine dello sviluppo delle citt™. Gli
approcci integrati portano ad una migliore pianificazione e a risultati pie significativi. Per
garantire unQefficace attuazione delle misure sono essenziali: obiettivi chiaramente definiti,
accettazione delle responsabilit”, procedure di monitoraggio dei progressi compiuti, consulta-
zione pubblica, revisione, audit e rendiconta@ione

Bruxelles, 11.1.2006 B comunicazione della commissione al consiglio e al parlamento europeo
b relativa ad una Strategia tematica sullOambiente urbano

Diversi sono gli strumenti e le azioni che le Istituzioni Pubbliche possono utilizzare, per 10in-
troduzione della sostenibilit™ nei programmi di governo locale. Azioni e strumenti diversi che
agiscono su aspetti e con modi differenti per il medesimo obiettivo.
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Regolamenti per la sostenibilit”

La prima Azione possibile ¢ quella di agire sulla strumentazione normativa e regolamentare.
Norme, leggi e regolamenti agiscono attraverso la definizione dei requisiti prestazionali,
dimensionali e distributivi, che prescrivono o suggeriscono specifiche modalit™ di esecuzione
dellDopera edilizia. Questi strumenti definiscono criteri uniformi per tutta IQattivit™ edilizia del
territorio di loro competenza, tutti gli operatori sia pubblici sia privati ne devono adottare i
criteri e le prescrizioni. LOazione attraverso la norma e la legge, pone ovviamente il problema
del controllo e della verifica della reale e concreta attuazione dei livelli prestazionali previsti,
soprattutto quando vengono affiancate forme di promozione ed incentivazione al raggiungi-
mento di verificabili livelli di sostenibilit”. In questa categoria troviamo strumenti quali il
Regolamento Edilizio, o altre forme di regolamenti, ma anche le Norme Tecniche di
Attuazione. Molte Amministrazioni Comunali sul territorio nazionale hanno adottato o modi-
ficato tali tipi di strumenti, introducendo regole per la sostenibilit™.

Il Piano di Governo del Territorio

La Regione Lombardia con IOemanazione della Legge Regionale 11/03/2005 n. 12 B Legge p
il governo del territorio B ha fortemente inciso sulla modalit™ di pianificazione del territorio,
(art. 1.2) rifacendosi ai criteri di sussidiariet”, adeguatezza, differenzisaseeibilit’,
partecipazione, collaborazione, flessibilit”, compensazione ed efficienza.

In particolare si esplicita il concetto di sostenibilit™ legata alla pianificazione, (art. 2.3) indi-
cando chel piani si uniformano al criterio della sostenibilit”, intesa come la garanzia di
uguale possibilit” di crescita del benessere dei cittadini e di salvaguardia dei diritti delle
future generazioniO.

Al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile ed assicurare un elevato livello di protezione del-
IGambiente in applicazione della Direttiva 2001/42/CEE, sono sottaadstazione
ambientale (VAS]) piano territoriale regionale, i piani territoriali di coordinamento provin-
ciali, il documento di piano e le varianti agli stessi.

La Valutazione Ambientale va intesa come un processo continuo, che si estende lungo tutto
il ciclo vitale del Piano/Programma. Il significato chiave della Valutazione Ambientale ¢ costi-
tuito dalla sua capacit”™ di integrare e rendere coerente il processo di pianificazione orien-
tandolo verso la sostenibilit”, considerando almeno tre forme di integrazione:

la prima forma « IQinterazione positiva e creativa tra la pianificazione e la valutazione
durante tutto il processo di impostazione e redazione del P/P; il dialogo permanente
permette aggiustamenti e miglioramenti continui, che si riflettono nel prodotto finale
rendendolo molto pie consistente e maturo;

le forme di integrazione imprescindibili sono la comunicazione e il coordinamento tra i
diversi enti e organi dellOamministrazione coinvolti nel P/P; IOutilit”™ di una tale comunica-
zione diventa maggiore nelle decisioni di base circa il contenuto del piano o programma;

infine, IOintegrazione nella considerazione congiunta degli aspetti ambientali, sociali ed
economici; la forte tendenza alla compartimentazione del sapere rende difficile la rea-
lizzazione di analisi integrate, che tuttavia spesso permettono IOemergere di conoscen-
ze utili e interessanti quanto quelle che derivano dalle analisi specialistiche.

La Regione ha in corso di approvazione gli Olndirizzi generali per la valutazione ambientale
dei pianiO e provveder” a definire un sistema di indicatori di qualit”™ che permettano di valu-
tare i P/P in chiave di sostenibilit™ ambientale (art. 4).

Costituiscono utile riferimento, a tal fine, anche le Linee Guida del progetto Enplan, risulta-
to del lavoro congiunto di 10 Regioni italiane e spagnole coordinate dalla Regione Lombardia,
le quali contengono una grande quantit™ di suggerimenti e di esemplificazioni.

La pianificazione comunale si compone di due tipi di strumenti: il Piano di Governo del
Territorio (PGT) ed i piani attuativi e gli atti di programmazione negoziata con valenza terri-
toriale. Il PGT e« articolato in tre atti: il documento di piano, il piano dei servizi e il piano delle
regole (art. 7.1).

Compensazione, perequazione ed incentivazione urbanistica (art. 11) sono punti fondanti
della legge. In particolare il documento di piano pu” prevedere, (art. 11.5) a fronte di rilevan-
ti benefici pubblici, aggiuntivi rispetto a quelli dovuti e coerenti con gli obiettivi fissati, una



disciplina di incentivazione in misura non superiore al 15% della volumetria ammessa per
interventi ricompresi in piani attuativi finalizzati alla riqualificazione urbana, consistente nel-
IQattribuzione di indici differenziati determinati in funzione degli obiettivi di cui sopra.
Analoga disciplina di incentivazione pu™ essere prevista anche ai fini della promozione del-
IOedilizia bioclimatica e del risparmio energetico, in coerenza con i criteri e gli indirizzi regio-
nali previsti dallQarticolo 44, comma 18.

Con DGR 29.12.2005 n. 8-1681 OModalit™ per la pianificazione comunaleO, la Giunta Regionale:
ha evidenziato le principali caratteristiche del nuovo quadro della pianificazione comunale;

ha chiarito i reciproci rapporti che dovranno instaurarsi tra gli atti costituenti il piano
di governo del territorio;

ha approfondito le caratteristiche ed i contenuti dei tre atti costituenti il piano di gover-
no del territorio: documento di piano, piano dei servizi, piano delle regole;

ha delineato un percorso, anche procedurale, per la formazione del documento di piano
evidenziando in particolare le connessioni esistenti tra processo di pianificazione e pro-
cesso di valutazione di sostenibilit™ ambientale;

ha definito il percorso di individuazione degli obiettivi di qualit” nonchZ di verifica delle
coerenze paesaggistiche delle previsioni di trasformazione e sviluppo.

AllQinterno della pianificazione comunale, in particolare il Piano delle Regole si connota come
lo strumento di controllo della qualit”™ urbana e territoriale.

Fornisce le regole prestazionali, i requisiti ed i riferimenti per la progettazione in grado di garan-
tire sia le forme di tutela dei centri storici, sia IDomogeneit™ del tessuto consolidato, sia la qua-
lit” della citt” futura indirizzando i connotati funzionali, morfologici e tipologici dei progetti.
Disciplina gli interventi di nuova costruzione, ristrutturazione e sostituzione attraverso para-
metri di tipo quantitativo, morfologico, funzionale, prestazionale.

Attraverso i suddetti elementi il piano delle regole:

disciplina IOassetto morfologico per parti di tessuto urbano che risultano omogenei per
caratteristiche funzionali, insediative, ambientali e di paesaggio urbano;

definisce norme differenziate in relazione alla diversit™ degli edifici e dei luoghi (posi-
zionamento dell®edificio nel lotto, del rapporto tra costruito e spazi liberi);

definisce parametri quantitativi in termini di volume o superficie lorda di pavimento
espressi in indici o in valori assoluti;

definisce il rapporto di copertura e le altezze massime e minime che possono essere
espresse in assoluto o in rapporto ad altre grandezze, quali la larghezza della strada, la
distanza da altri edifici, il soleggiamento, ecc.;

specifica le destinazioni dOuso non ammissibili;

specifica gli allineamenti e gli orientamenti degli edifici per dare continuit™ alle strade

e agli spazi pubbilici;

fornisce prescrizioni atte a consentire la continuit™ degli spazi a verde e le modalit™ di
integrazione paesaggistica;

prescrive i parametri qualitativo-prestazionali riguardanti in particolare materiali, tec-
nologie, elementi costruttivi, ecc., per assicurare la qualit” degli interventi in rapporto
all@fficienza energetigaalla riduzione dellOinquinamento, al risparmio di risorse natu-
rali, al miglior inserimento nel contesto.

Piani attuativi/Bandi

Strumenti pie specificatamente progettuali, che definiscono specifici interventi di edificazio-

ne, sono attivabili attraverso i Piani Attuativi, come i Piani di Recupero, i Programmi Integrati
dOlIntervento, i Piani di Lottizzazione etcE, dove IQinterna contrattazione tra pubblico e priva-
to rende possibile 1Oinserimento di specifiche richieste prestazionali per orientare il progetto
e la sua attuazione verso la sostenibilit™ ambientale ed energetica. Essendo strumenti pie
puntuali e condivisi con IQoperatore, possono permettere sia IOadozione di misure qualitativa-
mente pie avanzate o livelli prestazionali pie elevati, oppure permettere una prima speri-
mentazione in territori culturalmente ancora non maturi per IQintroduzione di strumenti nor-
mativi pis estensivi. Attraverso per esempio i Programmi Integrati dOIntervento « possibile
costruire una cultura della sostenibilit™ condivisa tra i diversi operatori; un confronto pro-
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gettuale tra i tecnici pubblici e privati sui temi della sostenibilit” e del ciclo edilizio; IOade-
sione da parte dellQinvestitore privato allOattuazione di un edilizia sostenibile e di qualit, con-
dividendone il valore culturale e commerciale; IQintroduzione sul mercato di edifici sostenibi-
li, che mostrando IQeffettiva realizzabilit" e qualit”, possono innescare un processo Virtuoso
tra offerta/domanda.

In sintonia con questo approccio possiamo indicare anche i Bandi Pubblici di finanziamento,
o per IOassegnazione di aree per interventi di edilizia residenziale convenzionata, oppure pel
aree inserite in P.E.E.P., strategie puntuali che costruiscono momenti concreti per influenzare
ed orientare la cultura del costruire.

Progetti pilota

Uno strumento di tipo progettuale ¢ la realizzazione di progetti pilota/dimostrativi che si
pongano come casi di eccellenza sia architettonica sia prestazionale. Progetti dove si cerchi
IGapplicazione di soluzioni avanzate di carattere dimostrativo delle reali e concrete possibilit™
di unOedilizia sostenibile. Tali progetti dimostrativi divengono grazie allapporto di esperti un
luogo formativo sicuramente per i tecnici comunali, ma che potrebbe estendersi anche ai pro-
fessionisti, alle imprese e in generale agli operatori edili del territorio locale. Progetti ed edi-
fici sostenibili che per il loro grado di eccellenza costituiscano una sorta di manifesti costrui-

ti della sostenibilit™ edilizia, attivando un ruolo comunicativo e informativo.

Formazione e informazione

Altro strumento/azione attivabile sono i programmi dOinformazione e formazione della citta-
dinanza, dei tecnici e dei professionisti, per costruire una cultura edilizia condivisa orientata
alla sostenibilit”™, salubrit™ e qualit”™ dello spazio urbano e degli edifici. Qualsiasi azione, pro-
gramma, norma o legge rischia di naufragare se non trova un terreno culturale condiviso.
Semplificando, possiamo affermare che la condivisione dei principi e metodi della sostenibi-
lit" da parte di tutti gli operatori del ciclo edilizio e da parte degli utenti finali determine-
rebbe conseguentemente una ovvia costruzione di edifici sostenibili senza bisogno di nessu-
na norma o legge che ne obblighi la realizzazione. Questa provocatoria semplificazione rende
evidente il valore ed il senso di attivare forme permanenti di informazione degli utenti finali
sul senso, sugli obbiettivi e sulla necessit™ di costruire ed abitare edifici sostenibili, e di for-
mazione degli operatori del ciclo edilizio: dalle imprese edilizie, ai tecnici, fino alle figure
finanziarie che sostanziano il mercato. Una formazione professionale che stante IQattuale
conoscenza dei temi legati alla sostenibilit™ edilizia da parte dei tecnici e professionisti in
attivit® non pu”~ essere demandata alle sole Universit’, ma ¢ necessario che sia incentivata e
sostenuta dalle Amministrazione Locali rivolgendola specificatamente ai tecnici che operano
sul proprio territorio. Corsi specialistici, seminari di approfondimento, incontri con le azien-
de, ecc. sono tutte forme attivabili per costruire cultura. Anche serate pubbliche a carattere
pie divulgativo costituiscono validi strumenti di promozione.

Accanto a questi strumenti possiamo indicare anche la costituzione di Osportelli® o OufficiO
interni alle Amministrazioni e rivolti alla cittadinanza, in grado di offrire informazioni e indi-
cazioni su aziende, tecnici, soluzioni tecniche per la sostenibilit” edilizia, ma anche per offri-

re la necessaria consulenza tecnica per la partecipazione a bandi di finanziamento.

Strumenti finanziari

lit™ che spaziano dal co-finanziamento a fondo perduto (la tipologia di Bando pubblico pie dif-
fusa, che prevede IOerogazione di contributi in quota conto capitale), al contributo legato alla
prestazione (come il Conto Energia che premia la produzione di energia prodotta da pannelli
fotovoltaici o come i Certificati Verdi che finanziano la produzione di energia da impianti cer-
tificati a fonti rinnovabili), fino al credito agevolato nel quale sono le Banche i principali attori
(ad esempio tramite |Qattivazione di Mutui Verdi per la realizzazione di interventi particolari, IOin-
stallazione di impianti ad alta efficienza e/o alimentati da fonti rinnovabili).

Particolari progetti possono essere finanziati da fondi della Comunit™ Europea, in questo caso
rientrano soprattutto impianti, interventi, sistemi innovativi complessi, che abbiano le carat-
teristiche tipiche dei Oprogetti pilotaO.



Piani energetici

Il Piano energetico a livello locale si qualifica come uno strumento di collegamento tra le
strategie di pianificazione locale (PRG, ora PGT) e le azioni di sviluppo sostenibile, portando
allDadeguamento del Regolamento Edilizio ai principi del consumo intelligente e sostenibile
delle risorse energetiche.

Per un quadro della pianificazione energetica europea, nazionale e locale, si rimanda alla
Parte prima.

Valutazione delle prestazioni energetiche

La valutazione delle prestazioni energetiche degli edifici  un tassello importante nel mosaico
della strategie per la pianificazione sostenibile del territorio. Ogni azione di riqualificazione,
infatti, sia a livello di singolo edificio che su larga scala, si deve confrontare con parametri pre-
stazionali oggettivi: da un lato lo stato di fatto, quindi la qualit™ originale, dallQaltro IQobiettivo
che si vuole raggiungere, quindi il livello di qualit™ o di eccellenza considerati come target.

La certificazione energetica  uno strumento, o meglio una procedura, che consente di valu-
tare in modo oggettivo la prestazione, quindi la qualit™ energetica degli edifici, attraverso
degli indicatori di consumo espressi da un rapporto tra IQenergia richiesta e la superficie utile
abitabile (IOunit™ di misura il kWh/m2 anno).

Obbligatoria a partire dall® ottobre 2006 per gli edifici nuovi e per quelli ristrutturati, pu”
diventare uno strumento utile anche per promuovere una politica di miglioramento della qua-
lit" edilizia del patrimonio esistente e, di conseguenza, una riduzione dellQimpatto ambienta-
le a scala urbana, visto che risparmiare energia si traduce inevitabilmente in una riduzione
delle emissioni di gas inquinanti.

| principali obiettivi della certificazione energetica degli edifici sono i seguenti: 25
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Indicatori di prestazione energetica

Fabbisogno energetico specifico dellinvolucro Py 43 kwh/m?a

~ Fabbisogno specifico di energia primaria per la climatizzazione invernale PEqy 53 kwh/m?a
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verso una o pie verifiche in cantiere che confermino la coerenza tra progetto e realizzazio-
ne). Solo in questo modo la certificazione energetica « in grado di garantire IQimparzialit®
delle valutazioni prestazionali espresse dagli indicatori.

Quello della certificazione ¢ un tema ricorrente e pie che mai attuale in una situazione in cui

il crescere inarrestabile del costo dellOenergia e I0impatto ambientale generato dagli impianti
di climatizzazione pone dei seri limiti ad uno sviluppo realmente sostenibile.

Resa obbligatoria fin dal ©91 dalla legge 10, ma mai attuata in mancanza dei decreti attuati-
vi, la certificazione energetica ¢ stata riproposta dalla Direttiva 2002/91/CE e finalmente
recepita dal D.Lgs. 192/05 che la rende finalmente obbligatoria.

Gli enti locali e gli operatori per”, in questi ultimi anni non sono stati a guardare. La Provincia di
Bolzano ha fatto da battistrada proponendo una metodologia che ha creato cultura tra gli opera-
tori ma anche tra gli utenti. Lo standard Casa Clima, seguendo uno schema di ispirazione austria-
ca, * diventato sinonimo non solo di certificazione ma anche e soprattutto di qualit™ edilizia. Altre
importanti iniziative hanno promosso la classificazione degli edifici in modo cogente. Il Comune
di Carugate IOha resa obbligatoria per i nuovi edifici: |Qattestato e la targa sono indispensabili pel
ottenere il certificato di agibilit”™ ed essenziali per poter usufruire delle agevolazioni messe a dispo-
sizione per chi costruisce edifici di qualit™ energetica superiore rispetto agli standard proposti dal
regolamento edilizio. LOesempio  stato seguito da altri comuni della Regione Lombardia.
LOazione pis recente * quella della Provincia di Milano che in collaborazione con il
Dipartimento BEST del Politecnico di Milano ha promosso una procedura di certificazione
denominata BEST Class.

Secondo questa procedura gli edifici sono classificati in sette classi di efficienza, da A a G,
cui fanno riferimento soglie di indicatori espressi in kWh/m2 anno che vanno da <30 a >160.
Nella metodologia di calcolo gli usi di energia considerati sono la climatizzazione invernale,
la ventilazione e IOacqua calda igienico-sanitaria: quando si avranno riferimenti normativi
certi la metodologia sar” completata considerando anche gli altri due usi previsti dalla
Direttiva e dal D.Lgs. 192/05 ossia gli usi di energia per la climatizzazione estiva e per IQillu-
minazione. Nella definizione degli indicatori di prestazione energetica si considerano anche
gli apporti energetici dovuti alle fonti rinnovabili di energia (impianti solari termici, sistemi
solari passivi, impianti solari fotovoltaici).

Lo schema si basa sulla UNI EN 832, sulle norme correlate e sulle indicazioni contenute nella
Raccomandazione CTI R 03/3: vengono introdotte delle semplificazioni al solo scopo di ren-
dere la procedura pie semplice ma soprattutto replicabile.

Gli indicatori globali considerati sono due: il fabbisogno specifico energetico dell®involucro e il
fabbisogno di energia primaria: il primo, praticamente lo stesso usato nella metodologia Casa Cli-
ma, evidenzia le prestazioni dell®edificio mentre il secondo quelle del sistema edificio-impianto.

| presupposti per una larga diffusione della certificazione energetica degli edifici devono per”
essere ricercati in una sua reale integrazione con il processo edilizio. In questi ultimi anni
molta enfasi ¢ stata data alla targa energetica, considerata come elemento emergente del-
IQintero processo, mentre poche attenzioni sono state riservate al processo edilizio vero e pro-
prio che, con i suoi attori, « e rimane il vero protagonista.

Spostare I0attenzione al processo pie che al risultato non vuol dire sminuire il significato della
certificazione ma, al contrario, farne emergere il vero significato: lo stimolo per un migliora-
mento costante e progressivo della qualit™ energetica del patrimonio edilizio.

Valutazione delle prestazioni ambiental

Apparentemente |Oidea di spostare |Qasse degli interventi edilizi da quello della quantit™ a
quello della qualit” « stata finalmente recepita dal sistema delle costruzioni e, a fronte di
una ricerca generalizzata di maggior qualit” del costruito, viene ora ricercata ed auspicata
una maggiore qualit” ecologica degli interventi edili.

La valutazione delle prestazioni ambientali non si pone in antitesi con la valutazione delle
prestazioni energetiche, ma tende a verificare tutto il processo edilizio, a partire dalla pro-
gettazione fino alla sua naturale conclusione comprendendo anche i risultati in fase dOuso.

Da ci” appare evidente che la struttura di valutazione-certificazione deve necessariamente
seguire una procedura che si basi sulle seguenti considerazioni:





















































































































